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Diputadas y Diputados de Santa Fe:




La Comisión de Promoción Comunitaria ha considerado el Proyecto de Ley Nº 31416 CD - (FP), presentado por las diputadas Inés Bertero y Verónica Benas, por el cual se crea un Régimen de Promoción y Fomento de la Economía Social y Solidaria; y por las razones expuestas en sus fundamentos y las que podrá dar el miembro informante, aconseja la aprobación del siguiente texto: 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE
 LEY :
 Régimen de Promoción y Fomento de la Economía Social y Solidaria 
OBJETO. Créase un Régimen de Promoción y Fomento de la Economía Social y Solidaria, con el objeto de fomentar su fortalecimiento y desarrollo, en consideración a los fines y principios que le son propios, otorgando un marco jurídico común para el conjunto de los sujetos enumerados en el Artículo 4° y con pleno respeto a la normativa específica aplicable a cada uno de ellos, favoreciendo la institucionalización de los valores y prácticas ejercidas por ellos y viabilizando los procesos de producción, comercialización, intercambio y consumo de bienes y servicios. 
DEFINICION. Se entiende por Economía Social y Solidaria al sistema socioeconómico, político, cultural y ambiental, caracterizado por las prácticas solidarias, asociativas y cooperativas, la participación democrática en la toma de decisiones, la distribución equitativa de los beneficios obtenidos por el trabajo colectivo, la autonomía de la gestión, la primacía del ser humano y del fin social sobre el capital, la equidad social y de género, el respeto a la naturaleza, la diversidad cultural y el desarrollo local, en el cual personas humanas o jurídicas de manera vinculada, buscan la satisfacción de sus necesidades y las de sus comunidades y el desarrollo integral del ser humano y la democratización y no concentración de la economía, a partir de la producción de bienes y servicios, su distribución, circulación, comercialización, financiamiento y consumo digno y responsable. 
OBJETIVOS. Son objetivos de la presente ley: 

1) Crear e implementar una Política Pública adecuada, que permita institucionalizar a la Economía Social socioeconómico eﬁcaz, posibilitando el desarrollo integral de los sujetos que la integran, sus familias y comunidades; 

2) Visibilizar, promover y transmitir las prácticas, valores y principios de la Economía Social y Solidaria; 

3) Promover las formas asociativas de emprendimientos de la economía popular, estimulando la formación de organizaciones libres de trabajadores regidas por los principios de solidaridad, cooperación, participación y ayuda mutua;

4) Facilitar los procesos para la formalización del trabajo enmarcado en la Economía Social y Solidaria, para garantizar la dignificación, previsión y seguridad social de todos los trabajadores; 

5) Propender al uso asociado y solidario de los medios de producción y a una administración democrática, participativa y autogestionada de los emprendimientos; 

6) Fomentar, impulsar y articular políticas públicas provinciales, municipales y comunales tendientes al desarrollo económico y social, local y regional, tanto rural como urbano, promoviendo el arraigo de las personas en su territorio, el pleno respeto al uso del suelo y al cuidado del medio ambiente; 

7) Brindar herramientas jurídicas, técnicas, materiales de infraestructura, programas de capacitación y asesoramiento para los sujetos de la Economía Social y Solidaria, destinados a consolidar los emprendimientos productivos, garantizando la sostenibilidad y sustentabilidad de los mismos; 

8) Otorgar ﬁnanciamientos, subsidios y beneﬁcios diferenciales en materia tributaria a los emprendimientos desarrollados dentro del marco de la Economía Social y Solidaria, para garantizar su sostenibilidad; 

9) Promover e institucionalizar en los planes de estudio de todos los niveles educativos los principios rectores de la Economía Social y Solidaria; 

10) Instrumentar políticas públicas concretas para estimular la compra y el consumo responsable de bienes y servicios producidos en torno a estos principios, donde el Estado desempeñe un rol activo de promotor y consumidor; 

11) Autorizar al Poder Ejecutivo a adherir a leyes nacionales afines a la Economía Social y Solidaria, presentes o futuras; 

12) Fomentar entre los trabajadores de la Economía Social y Solidaria la incorporación de prácticas asociativas y solidarias que aporten sustento y valor a su desarrollo humano y productivo. 
SUJETOS. Son sujetos de la Economía Social y Solidaria las personas humanas o jurídicas sin fines de lucro que, de manera vinculada y organizada en torno a los principios rectores de la Economía Social y Solidaria, buscan alcanzar la emancipación del trabajo y la satisfacción plena de las necesidades de los trabajadores, sus familias y comunidades, mediante la realización de actividades económicas de producción de bienes o prestación de servicios. 

Se denomina sujeto emprendedor de la Economía Social y Solidaria a los grupos asociativos emprendedores vinculados con otros emprendedores a través del trabajo autogestivo, trabajadores de la economía popular, clubes de trueque, ferias y mercados populares, redes de comercio justo, cooperativas, mutuales, fábricas recuperadas, organizaciones campesinas o de agricultura familiar, comunidades originarias y otros colectivos de Economía Social. 

No son alcanzadas por la presente Ley, las entidades regidas por las Leyes Nacionales N° 20.321 y Nº 20.337, con las siguientes excepciones: 

a) Las Cooperativas de Trabajo constituidas en el marco de las Resoluciones del INAES N° 2038/03 y 3026/06. 

b) Las Cooperativas y Mutuales que peticionen ante la autoridad de aplicación de la presente Ley su inclusión como actores alcanzados por esta ley, y sean aceptadas por la misma. Asimismo, se establece que para ser incluido dentro de los alcances de la presente Ley todos los sujetos descriptos anteriormente deberán adherir de forma voluntaria a través de la inscripción en el Registro que la misma crea. 

Se denomina sujeto promotor de la Economía Social y Solidaria, a las personas jurídicas de carácter público o privado que, movilizadas por los objetivos de acompañamiento, capacitación y seguimiento de los sujetos mencionados en el párrafo anterior, propendan al fortalecimiento y expansión de las prácticas de la Economía social y Solidarias (Asociaciones Civiles, Fundaciones, Cooperativas, Mutuales, Municipios y Comunas y Universidades Nacionales).
REGISTRO PROVINCIAL DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA. Créase el Registro Provincial de la Economía Social y Solidaria en el que se inscribirán los sujetos mencionados en el artículo 4° de la presente Ley.
MESAS de DIALOGO REGIONALES. Las Mesas de Diálogo Regionales tendrán representación territorial en las cinco regiones de la Provincia establecidas por el Plan Estratégico Provicnial o en aquellas que, en el futuro, defina el Poder Ejecutivo provincial. Podrán participar de éstas todos los sujetos comprendidos en el artículo 4° de la presente Ley. 
CONFORMACION DE LAS MESAS DE DIALOGO REGIONALES. Las mismas estarán conformadas por una representación mayoritaria de emprendedores y cooperativas de emprendedores, por medio de la promoción de la equidad de género, donde mujeres y varones participen sobre bases de igualdad en las Mesas de Diálogo Regionales. 
Las mesas de diálogo deberán establecer los mecanismos de participación y decisión que garanticen la pluralidad de voces de todos los sujetos inscriptos en el registro creado en el artículo 5°. 
ATRIBUCIONES DE LAS MESAS DE DIALOGO REGIONALES. Serán atribuciones de las Mesas de Diálogo Regionales:

1) Establecer su reglamento interno de funcionamiento; 

2) Atender propuestas de inclusión de los aspirantes al Registro de la Economía Social y Solidaria; 
DESTINO DE LOS RECURSOS PRESUPUESTARIOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMÍA SOCIAL Y SOLIDARIA. Los recursos presupuestarios serán destinados a impulsar la promoción, formalización y sostenibilidad de emprendimientos asociativos de producción, transformación, distribución y comercialización de bienes y servicios enmarcados en las prácticas de la Econonía Social y Solidaria, a las acciones de acompañamiento, asesoramiento técnico, formación y capacitación a los Sujetos Emprendedores, y a las acciones de difusión de la Economía Social y Solidaria. La totalidad de los recursos presupuestarios serán aplicados a la concreción de las actividades definidas en el Plan de Acción Anual. 
DE LAS EXENCIONES IMPOSITIVAS. Autorícese al Poder Ejecutivo a otorgar exenciones impositivas en los tributos de ingresos brutos y de sellos a las personas físicas y/o jurídicas que se encuentren debidamente registradas en el Registro de la Economía Social y Solidaria por las actividades que se realicen en el marco de la presente ley, y sujeto al cumplimiento de los procedimientos y criterios que a tal fin establezca el organismo provincial correspondiente. 

Se instará a los Municipios a adherir a la presente Ley con el fin de que determinen, dentro de su órbita, exenciones y tasas diferenciales. 
DE LA COMPRA Y CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS POR EL ESTADO. El Gobierno de la provincia de Santa Fe priorizará la compra o contratación de bienes y servicios producidos y/o ofrecidos por los inscriptos en el Registro de la Economía Social y Solidaria en todas sus reparticiones y organismos descentralizados, desde un cinco por ciento (5%) de las adquisiciones que realicen. 

A tal fin, incorpórese al artículo 116° de la Ley 12.510 en su inciso c) el punto 9°, que expresa “de los bienes y servicios ofrecidos por los inscriptos en el Registro de Emprendedores de la Economía Social y Solidaria y hasta el monto que la reglamentación fije”. 
Autorízase al Poder Ejecutivo a efectuar las modificaciones presupuestarias correspondientes a los fines de asegurar la ejecución de la presente Ley.
El Poder Ejecutivo reglamentará la presente dentro de los 90 (noventa) días de su promulgación. 
Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
Sala de la Comisión, 03/11/16 
FIRMANTES; BLANCO-PIERONI-COTELUZZI-TEEP-YACCUZZI
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